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RESUMO EXECUTIVO

O progressivo abandono do uso dos combustiveis fosseis em prol da transicdo energética é
central para enfrentamento a crise climatica. O sexto relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climéaticas (IPCC) reforgou a urgéncia de cortes ambiciosos nas emissoes
no curto prazo para haver alguma chance de limitar a 1,5 °C o aumento da temperatura glo-
bal no fim do século XXI: 0 mundo precisa reduzir em 43% as emissdes da queima de carvao,
petroleo e gas natural até 2030, em comparagao com 2019. Na contramao dessa urgéncia,
de acordo com a Organizacéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
Agéncia Internacional de Energia (AIE), o fomento aos fésseis no mundo quase dobrou em
2021, alcancando 697,2 bilh6es de dolares, um aumento de 92,4% quando comparado ao ano
de 2020.

E nesse contexto que lancamos a quinta edicdo do estudo “Subsidios aos combustiveis fos-
seis: conhecer, avaliar, reformar”, com dados referentes ao ano de 2021. Apesar de ter uma
matriz energética e elétrica relativamente limpa, o Brasil possui uma forte estrutura de sub-
sidios aos combustiveis fosseis, que estimula tanto a producao quanto o consumo de petré-
leo, gas natural e carvao mineral no pais.

A metodologia utilizada no presente estudo é a mesma adotada nos anos anteriores. Ela se
assemelha a da OCDE, porém avanca no sentido de se adaptar as especificidades brasilei-
ras. O estudo aglutina os diversos regimes de subsidios em duas modalidades (consumo e
producao) e em trés categorias (Gastos Tributarios, Gastos Diretos e Outras Renuncias). En-
guanto a maior parte das informacdes é oriunda de dados oficiais pUblicos e de respostas a
pedidos realizados por meio da Lei de Acesso a Informacédo (LAI), as renUncias de receita re-
lativas aos subsidios ao consumo de gasolina e 6leo diesel sdo calculadas pelo Inesc a partir
de metodologia propria. Além disso, nesta edicado o Inesc detalhou alguns gastos tributarios,
separando fontes fésseis das fontes renovaveis em dois tipos de subsidios: 0 Regime Espe-
cial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) e a Conta de Consumo
de Combustiveis (CCC).



Resultados |

Os subsidios aos combustiveis fosseis totalizaram R$ 118,2 bilhdes de reais em 2021, o que
representa uma diminuicao de 4,17% em relacdo ao valor de 2020. Ao consumo, foram des-
tinados R$ 71,9 bilhdes, enquanto que para a producdo foram alocados R$ 46,3 bilhdes, o que
significa que o consumo representou 60,84% do total de subsidios. O maior subsidio a produ-
¢ao advém do Repetro, mecanismo que isenta de tributos a importacao e produgao interna
de maquinas e equipamentos para a exploracao de petroleo e gas. O segundo maior subsidio
destinou-se aos consumidores de gasolina e diesel, sendo o0s valores resultantes da perda
de arrecadacdo do governo em funcao de sucessivas reducdes de dois tributos incidentes
sobre combustiveis, o PIS/Cofins e a Cide-Combustiveis.

Tabela Sintese:

valores em milhoes de reais correntes

Subsidios 2020 2021 Variagao
PRODUCAO

Repetro 50.012,25 32.487,20 -35%

Deducao de importancias aplicadas nas atividades de 8.001,00 8.001,00 0%

exploracao e de produgdo de jazidas de petroleo e de

géas natural para determinagao do lucro para célculo

do IRPJ e da CSLL

Servigos de geologia e geofisica aplicados a prospec- 0,93 0,00 -100%

¢do de petroleo

Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no 0,08 1,36 1573%

Setor de Petréleo e Gas Natural

Incentivo Fiscal aos Investimentos de Infraestrutura 149,12 63,50 -57%

(REIDI)

Regime Tributario para Incentivo a Modernizagéo e a 188,09 0,00 -100%

Ampliagao da Estrutura Portuéaria (Reporto)

Termoeletricidade 672,70 1.472,07 119%

Gas Natural Liquefeito 46194 1.010,87 119%

Investimentos em Infra-Estrutura 336,25 766,32 128%

Petroquimica 1.143,84 2.503,09 119%

CCC - Conta de Consumo de Combustiveis 7.251,33 9.784,31 35%

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético - Carvao 665,83 74991 12%

Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvol- 1.924,98 119747 -38%

vimento Energético (CDE)




Cide combustiveis diesel 19.762,51 21.116,09 7%

Cide combustiveis gasolina 27.225,95 29.879,84 10%

Pis/Cofins para diesel 5.574,04 9.199,34 65%

TOTAL GERAL 123.370,84 118.232,37

A diminuicdo do nUmero de subsidios em 4,17% entre 2020 e 2021 deve-se principalmente a
renuncia advinda do Repetro, que reduziu em 35% seus valores. Porém, tal queda nao sig-
nificou um recuo dos investimentos das empresas petroliferas, pois a renUncia de R$ 50,0
bilhdes em 2020 refletiu ndo apenas os investimentos do setor, mas contabilizou também
o fendmeno da migracao de bens advindo da implementacdo do Repetro Sped no pais, que
substituiu o Repetro. Logo, trata-se de um nUmero fora da curva, que foi corrigido em 2021
com o fim desse processo contabil.

Do lado do consumo, houve aumento do aporte de recursos puUblicos ao setor advindo prin-
cipalmente da resposta do governo ao aumento dos precos internacionais, que foi zerar a
cobranca de PIS-Cofins entre marcgo e abril de 2021 para o 6leo diesel e gasolina. Esses sub-
sidios seguiram a tendéncia internacional: de acordo com a AIE, triplicaram os subsidios ao
consumo em 2021 no mundo e a tendéncia é que eles aumentem em 2022. No Brasil, esse
movimento foi comprovado em 2022, pois foram zeradas as aliquotas do PIS, da Cofins, do
PIS-Importacao e da Cofins-Importacao sobre combustiveis até o fim deste ano.

Os R$ 118,2 bilhdes de subsidios aos fésseis no Brasil devem ser objeto de amplo debate na
sociedade brasileira e no resto do mundo como devem ser avaliados pelos governos nacio-
nal.

Destaques nesta edicao |

Os continuos e elevados subsidios a produc¢ao. A despeito de ter campos de producao de
petréleo entre os mais produtivos do mundo, o Brasil seguiu oferecendo elevados subsidios
a producao. Em 2021 foram R$ 40 bilhdes somando o Repetro e renUncias associadas a redu-
¢do da Contribuicao Social sobre Lucro Liguido e do Imposto de Renda. Tais subsidios con-
tribuem para a geragao de lucros extraordinarios pelas petroliferas: a Petrobras registrou o
maior lucro da histéria da empresa em 2021-R$ 106 bilhdes, em grande parte repassado para
seus acionistas na forma de dividendos. Ademais, estimulam o crescimento da exploragao
e da exportacdo de petréleo, o que traz consequéncias ambientais, sociais e fiscais danosas
no plano doméstico e impactos climaticos negativos em ambito global.

Os subsidios ao consumo de dleo diesel e gasolina. As renUncias associadas ao PIS/Cofins
e Cide incidentes sobre consumo desses combustiveis alcancaram juntas R$ 60 bilhdes e
resultam de sucessivas desoneracdes ao longo do tempo, ampliadas em 2021. Tais subsidios



sdo pouco efetivos para o controle inflacionario dado que o aumento dos precos ndo se deve
aos incrementos da tributacdo mas, sim, a internalizacao das oscilagdes dos precos inter-
nacionais, e a inflacdo se manteve alta em 2022. A transferéncia de recursos publicos para
0s consumidores pode ser justificavel em termos de justica social e fiscal. Entretanto, as
medidas precisam ser limitadas no tempo e focalizadas nas pessoas mais vulneraveis ao
aumento de precos para garantir que os subsidios ndo estejam aprofundando as desigualda-
des sociais e econdmicas nem piorando a dependéncia aos combustiveis fésseis.

A desestruturacgao do financiamento de politicas sociais. Quando analisamos as renUncias
de receitas destinadas ao setor petrolifero verificamos que resultam na desestruturacao do
financiamento de politicas sociais. Por exemplo, os tributos PIS/Cofins foram criados para
financiar a Seguridade Social (SaUde Publica, Assisténcia Social e Previdéncia). A expressiva
perda de receita decorrente do apoio pUblico aos combustiveis fésseis ndo € compensada
por outras fontes nem assumida como Gasto Tributario pela Receita Federal. Ou seja, a ava-
liacdo e a compensacao de tais rendncias na pratica nao existem, resultando no subfinan-
ciamento de politicas, principalmente nos estados e municipios.

Os subsidios ao carvao. Em 2021, o subsidio destinado ao carvao, proveniente da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), foi de R$ 749 milhdes. Para fins de comparacéo, o valor
destinado as fontes renovaveis dentro da propria CDE é cerca de trés vezes menor do que
o0 incentivo destinado ao carvao. Esse subsidio é altamente questionavel. A contribuicao do
carvao é de apenas 2,7% da oferta de geracao de eletricidade no Brasil, mas as emissoes
oriundas dessa fonte representam 30% das emissdes totais do setor elétrico. A diversifica-
cao da matriz energética torna o carvao desnecessario, mas ele se mantém na atualidade
devido a renovacdo e ampliacdo dos subsidios ao setor, em especial por meio do novo “Pro-
grama para o Uso Sustentavel do Carvao Mineral”.

Recomendacoes |

O desafio de conciliar a garantia de direitos humanos, a crescente demanda por energia e
a luta contra a crise climatica é uma das grandes problematicas globais do nosso século.
Os subsidios e incentivos aos combustiveis fésseis interferem no padrdo de consumo das
familias e na lucratividade das empresas, pois reduzem artificialmente o custo de producao
e de consumo de fésseis, tornando mais dificil a mudancga estrutural da matriz de producao
e consumo global que tem tais combustiveis na sua base. Neste sentido, o Inesc recomenda
gue em 2023 o novo governo brasileiro:

e assuma o compromisso de calcular e avaliar oficialmente os sub-
sidios aos combustiveis fosseis no Brasil, em comparagao com 0s
subsidios as renovaveis;



« ofereca alternativas, por meio da Receita Federal, de divulgacao
dos dados do Repetro e da Lei n® 13.586/2017, como a publicacéo do
volume de operacdes, da arrecadacao tributaria ou da carga tributa-
ria do setor de 6leo e gas. Ademais, que construa um normativo que
regulamente a elaboracao e a transparéncia desses demonstrativos;

« construa uma estratégia de phase-out do carvao mineral que alie
o fim da exploracao e uso do carvao mineral com medidas de redu-
¢cao da dependéncia econ6mica local a essa atividade mineral e com
justica social, especialmente para as populacdes que hoje dependem
direta ou indiretamente da indUstria carbonifera;

» elabore respostas a choques externos de precos de combustiveis
fosseis que aliem subsidios e subvencdes para apoio a consumidores
(limitados no tempo e focalizados em grupos populacionais vulne-
raveis) com a reducdo da dependéncia do uso dos fésseis na matriz
energética e elétrica. O papel da Petrobras enquanto empresa que
apoia o controle dos precos internos também deve ser retomado, e
potenciais solucdes que visem a constituicdo de "Fundos de estabi-
lizacdo de precos” devem ser financiadas com a tributacao de lucros
extraordinarios das empresas do setor.



INTRODUCAO

O progressivo abandono dos combustiveis fésseis em prol da transicdo energética é central
para o enfrentamento da crise climética e o cumprimento do 7° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nac¢des Unidas, de “garantir o acesso a energia acessivel, confidvel, susten-
tavel e moderna para todos”. O sexto relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climéaticas' reforgou a urgéncia de cortes ambiciosos nas emissdes no curto prazo para que
se contenha o aumento da temperatura global em 1,5°C. Segundo o secretario-geral das Na-
coes Unidas, Antonio Guterres, o relatorio do IPCC “deve soar como uma sentenca de morte
para os combustiveis fésseis, antes que destruam o planeta”.

Na contramao dos alertas dos cientistas, nos Ultimos dois anos observou-se o aprofunda-
mento da dependéncia global em combustiveis fosseis, devido, entre outros fatores, a reto-
mada econémica pés-pandemia e a eclosdo do conflito entre RUssia e Ucrania, que ocasio-
naram aumentos expressivos no pregco da energia globalmente e que também resultaram
em fend6menos inflacionarios. Esse cenario precipitou crises profundas em nivel doméstico,
onde um nUmero significativo de familias teve que fazer escolhas draméticas entre comer e
Se aquecer no inverno.

A resposta dos governos foi, em maior medida, o0 apoio ao setor de fosseis, por meio de sub-
sidios as empresas que atuam na area ou por meio de auxilio aos consumidores. De acordo
com a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela Agéncia
Internacional de Energia (AIE), o fomento aos fésseis no mundo quase dobrou, alcancando
697,2 bilhdes de délares em 2021, um aumento de 92,4% quando comparado ao ano de 20202,
A combinacao de aumento de precos e de subsidios € um presente para as empresas de
combustiveis fosseis, que registraram lucros expressivos nos Ultimos anos. A Petrobras,
por exemplo, registrou o maior lucro da histéria das empresas de capital aberto no Brasil em
20214,

1 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Acesso em: 05/10/2022. Disponivel em: www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-
-group-ii/.

2 Nacdes Unidas. “Relatério do IPCC é um c6digo vermelho para a humanidade”. Acesso em 10/10/2022.
Disponivel em: news.un.org/pt/story/2021/08/1759292#:~:text=Guterres%20afirma%20ainda%20que%200,glo-
bal%?20a%201.5%20%C2%B0C.

3 OCDE [Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico]. Support for fossil fuels al-
most doubled in 2021, slowing progress toward international climate goals, according to new analysis from
OECD and IEA, agosto de 2022. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em: www.oecd.org/fossil-fuels/.

4 Lucro da Petrobras é maior da histéria entre empresas de capital aberto no pais. Acesso em: 16/10/2022.

Disponivel em: www.cnnbrasil.com.br/business/lucro-da-petrobras-e-o-maior-da-historia-de-empresas-de-
-capital-aberto-no-brasil/.
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Conciliar a garantia de direitos humanos, a crescente demanda por energia e a luta contra a
crise climatica € um dos grandes desafios globais do nosso século. Nesse sentido, subsidios
e incentivos aos combustiveis fosseis sao pecas fundamentais nesse cenario, pois interfe-
rem no padrdo de consumo das familias e na lucratividade das empresas. Isto porque redu-
zem artificialmente o custo de producao e de consumo de combustiveis fosseis, tornando
mais dificil a mudanca estrutural na matriz de producao e consumo global que é predomi-
nantemente estruturada em torno do petréleo e seus derivados.

E nesse contexto que langamos a quinta edicao do estudo “"Subsidios aos combustiveis fos-
seis: conhecer, avaliar, reformar”, com dados referentes ao ano de 2021. Apesar de ter uma
matriz energética e elétrica relativamente limpa, o Brasil possui uma forte estrutura de sub-
sidios aos combustiveis fosseis, que estimula tanto a producao quanto o consumo de petroé-
leo, gas natural e carvao mineral no pais.

Tais aportes de recursos publicos fomentam a expansao da producao de petréleo. O pais
oferta hoje ao sistema global de consumo de energia féssil um milhdo a mais de barris por
dia do que fazia ha 10 anos: em 2011, eram 2,35 milhdes, e, em 2021, 3,74 milhdes de barris por
dia - considerando petréleo e gas natural. Daqui a 10 anos, de acordo com o Plano Decenal
de Energia®, o objetivo é chegar a 5,2 milhdes de barris por dia. Com isso, o Brasil, que hoje é
0 nono maior produtor de petréleo do mundo, pode subir para a quarta posicao.

O agressivo crescimento da exploracdo de petréleo no Brasil traz consequéncias climaticas
no plano global. 0 mundo precisa reduzir em 43% as emissdes da queima de carvao, petréleo
e gas natural até 2030 para haver alguma chance de limitar a 1,5 °C 0 aumento da tempe-
ratura global no fim do século. Apesar disso, o papel do Brasil na geopolitica climética dos
combustiveis fosseis permanece pouco debatido, pois a maior parte do petréleo nacional é
exportada e as emissdes oriundas dos fdsseis sdo computadas como fonte de energia, e nao
na producao.

Enquanto isso, no campo doméstico, as emissdes brasileiras oriundas do uso de combus-
tiveis fosseis aparecem como um “problema menor” frente ao peso e ao descontrole das
emissdes oriundas do desmatamento e frente a narrativa de que a matriz energética do
Brasil esta entre as mais limpas do mundo. O debate politico sobre a exploracao de petroleo
estd capturado pela visdo idilica dos efeitos fiscais positivos e da contribuicdo para a balan-
ca comercial brasileira, além de revestido simbolicamente da promessa de que o petroleo
nos garantira um passaporte para um futuro com mais desenvolvimento econémico e justi-
ca social®.

5 EPE [EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA]. Plano Decenal de Expansao de Energia, 2032. Acesso em
04/10/2022. Disponivel em: www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-
-expansao-de-energia-pde.

6 Sobre o papel social e ambiental das rendas petroleiras, ver a nota técnica "Renda petrolifera estatal:
valores, distribuicdo, usos e desafios relacionados a transicdo energética com justica social”. Disponivel em:
www.inesc.org.br/renda-petrolifera-estatal/.
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Esses efeitos aparentemente positivos da expansao do setor petrolifero dificultam a discus-
sao sobre a necessidade de o pais expandir sua produgao energética através de fontes nao
fosseis e que ndo causem elevados impactos socioambientais. Como consequéncia, ao lon-
go da Ultima década, a matriz energética brasileira contou com 0 aumento da contribuicao
de fontes fosseis, principalmente com a expansao do petroleo e do gas natural.

Tabela 1: Producao de energia primaria,
segmentada entre renovaveis e ndo renovaveis

Renovéaveis 45% 45% 43% 42% 41% 41% 42% 41% 40% 39%

Nao Renovéaveis 55% 54% 56% 58% 58% 59% 57% 59% 59% 60%

Fonte: Elaboracédo Inesc, com adocao de dados do Balanco Energético Nacional 2022

A guinta edicdo do monitoramento dos subsidios aos fosseis apresenta os dados para 2021
calculados pelo Inesc por meio de metodologia propria a partir de fontes oficiais do governo
brasileiro. Além disso, a analise traz destaques para trés subsidios em relagcdo a desdobra-
mentos do Ultimo ano: os subsidios a producédo e a renda das empresas petroliferas; a expan-
sdo dos subsidios ao carvao mineral; e a problematica dos subsidios ao consumo em meio ao
cenario de aumento de precos.

7 EPE [EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA]. Balanco Energético Nacional, 2022. Acesso em
04/10/2022. Disponivel em: www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-
-nacional-2022.
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METODOLOGIA

Para esta edicdo do estudo, o Inesc manteve a metodologia adotada nos anos anteriores?,
que aglutina os diversos regimes de subsidios em duas modalidades (consumo e producéo)
e em trés categorias (Gastos Tributéarios, Gastos Diretos e Outras Rendncias).

Para levantamento dos gastos diretos, isto é, advindos do orcamento do governo federal, é
realizada avaliacao de programas, agoes orcamentarias e planos orgamentarios que confi-
guram um apoio aos combustiveis fosseis, seja para a produ¢cdo, como no caso de recursos
pUblicos destinados a P&D, seja para o consumo, como no caso das subvengdes. A principal
fonte de pesquisa é o portal orcamentario Siga Brasil’, organizado pelo Senado Federal bra-
sileiro.

O dimensionamento dos gastos tributarios levou em consideragdo os Demonstrativos de
Gastos Tributéarios (GT) - Bases Efetivas™, da Receita Federal do Brasil (RFB). A pesquisa de
GTs associados aos combustiveis fosseis levou em consideracao a classificagado pela Fun-
¢do Orcamentéria energia, além do detalhamento de GTs associados a regimes especiais de
incentivo e/ou tributacao.

As estimativas de outras renuncias tém como base os dados de renuncias publicados pela
Receita Federal e, também, dados recebidos por meio de LAl Essa é a categoria menos
transparente. Apesar de também serem rendncias de receita, elas ndo sdo enquadradas no
conceito de Gastos Tributarios da RFB e por isso ndo sao elaboradas para a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) estimativas de impacto na arrecadacao. O governo so é obrigado a fazer esti-
mativa de impacto na arrecadacao dos trés primeiros anos de sua vigéncia. Contudo, o que
de fato ocorre é uma perda de arrecadacao que afeta as contas pUblicas ao longo do tempo.
Ademais, essas rendncias sdo em sua maior parte consideradas no calculo na metodologia
OCDE para o calculo dos subsidios aos fésseis. Portanto, elas deveriam ser oficialmente
estimadas pelo governo federal.

8 INESC [INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS]. Subsidios aos combustiveis fosseis: conhecer,
avaliar e reformar - Estudos de 2018 a 2021. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em: www.inesc.org.br/campa-
nhas/campanha-combustiveis-fosseis/.

9 www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

10 RECEITA FEDERAL BRASIL. Demonstrativo de Gastos Tributarios. Acesso em 04/10/2022. Disponivel
em: www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributa-
rios-bases-efetivas.
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Os dois maiores subsidios aos combustiveis fésseis sao oriundos das outras renuncias: o Re-
petroealein®13.586/2017; e as desoneragdes nos subsidios ao consumo Cide-Combustiveis
e Pis-Cofins. Isso torna o sistema de subsidios aos combustiveis fosseis obscuro e injusto,
pois eles ndo sdo assumidos como tal pelos governos. Logo, o Inesc elabora metodologia
propria para dimensionamento desses valores, se apoiando em informacdes oficiais.

No que se refere aos subsidios ao consumo, a justificativa oficial do governo para ignorar as
desoneracdes na Cide-Combustiveis & que a intervencao no setor de combustivel por meio
da CIDE é aregra desse tributo, e ndo um desvio ou excegao. Da mesma forma, o0 governo nao
computa a renuncia fiscal por alteracado do PIS/Cofins como gasto tributario alegando nao
haver uma referéncia geral de aliquotas especificas para esses dois tributos. Dada a falta
de informacdes oficiais, a escolha metodolégica para a realizacao dos célculos considera as
perdas de arrecadacao do PIS/Cofins e da Cide-Combustiveis que ocorreram ao longo de va-
rios anos em funcao de medidas, comparada com a arrecadacao potencial se fosse aplicado
o valor maximo ja estabelecido para esta tributagao™.

Em relacdo ao Repetro obtivemos informacdes por meio da Lei de Acesso a Informacao.
Quanto aos dados referentes a Lei n° 13.586/2017, mais especificamente aqueles relaciona-
dos ao Artigo 1°, ndo ha informacdes oficiais disponiveis, pois o governo sé é obrigado a fazer
estimativa dessa renUncia por um periodo de trés anos, neste caso abrangendo o periodo en-
tre 2018 e 2020. Portanto, para o presente estudo, optou-se por reproduzir os valores de 2020,
porém trata-se de um valor aproximado, ou subestimado dado que os valores estimados nos
trés anos anteriores tiveram crescimento anual.

Refinamentos da Metodologia Inesc: Separando Subsidios
a Fosseis de Subsidios a Renovaveis

Com o objetivo de seguir aperfeicoando a metodologia e adapta-la a maiores informacoes
disponibilizadas pelo governo brasileiro, na edicao 2021 o0 Inesc iniciou um processo de atua-
lizacdo de partes da metodologia a partir do detalhamento de gastos tributarios, separando
fontes fdsseis das fontes renovaveis em dois regimes: 0 Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) e a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).

Para o Reidi, 0 estudo esta considerando dados do Ministério de Minas e Energia (MME) di-
vulgados por meio das portarias que aprovam os projetos enquadrados no Regime. Sendo
assim, a metodologia de calculo desse gasto tributario, que nos estudos anteriores tinha
como fonte o Demonstrativo de Gastos Tributarios da Receita Federal, sofreu reformulacao
uma vez que as portarias do MME sdo mais detalhadas.

1" Para maiores informagdes, ver: Subsidios aos combustiveis fosseis em 2019, pags. 34-37. Acesso em
04/10/2022. Disponivel em: www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2020/12/EstudosFosseisPT Errata.pdf.
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Para a obtencdo do gasto direto oriundo da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), a
anélise estd sendo feita a partir dos Demonstrativos Financeiros da Conta de Consumo de
Combustiveis, publicado anualmente pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
(CCEE). Para medicao final do valor do subsidio oriundo da CCC, foram excluidas as saidas
financeiras destinadas a sub-rogacao, que é a operacao dentro da CCC destinada as fontes
renovaveis nos Sistemas Isolados.

CATEGORIAS

MODALIDADES

Gastos

diretos

Producao

* comsime | | Consumo | | Consumo

Gastos
tributarios

Producao

Outras
renUncias

Producao

Categorias |

Gastos diretos

Transferéncias de recursos
publicos para beneficiar o
setor produtor, por exemplo,

gastos publicos em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D)
voltados ao desenvolvimento
de tecnologias.

Sdo também classificados
como gastos diretos as
subvencées que visam

a reducao do preco de
combustiveis, a exemplo das
subvencoes para reducdo do
preco do dleo diesel.

Gastos tributarios

S&o os “gastos indiretos do
governo realizados por
intermédio do sistema
tributario, visando a atender
objetivos econémicos e sociais
e constituem-se em uma
excecdo ao sistema tributario
de referéncia, reduzindo a
arrecadacao potencial e,
consequentemente,
aumentando a disponibilidade
econémica do contribuinte”,
conforme conceito adotado
pela Receita Federal.

Outras renUncias

Séo desoneracoes de carater
geral, introduzidas por meio
de reducdo da carga tributaria
incidente sobre um
setor/segmento/atividade
econémica. Sao calculadas de
acordo com a regra tributaria
anterior a criacdo do incentivo
e utilizam como referéncia o
primeiro ano presidencial.
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| Modalidades I

-~ Energia elétrica

— Transporte

Upstream

Referente as atividades de busca, identificacdo e localizacdo
das fontes de dleo, além do transporte deste dleo extraido
até as refinarias, onde serd processado, numa etapa de ativ-
idades denominada de Exploracdo e Producdo (E&P).

Midstream

Onde os hidrocarbonetos sao transformados em produtos
prontos para uso especifico [gasolina, diesel, querosene, GLP,
nafta, oleo lubrificante], na etapa de "Refino”.

Downstream

Referentes a logistica, ou, o transporte dos produtos da refi-
naria para a distribuicdo e comercializacdo dos derivados do
petrdleo.



Tabela 2: Subsidios analisados pelo Inesc - Fonte e Metodologia

Subsidios

Categoria

Repetro Outras
Rendncias

Deducgdo de importancias aplicadas
nas atividades de exploracao e de
producdo de jazidas de petréleo e
de gas natural para determinagao
do lucro para célculo do IRPJ e da
CSLL

Servicos de geologia e geofisica [EEEGS
aplicados a prospeccao de petréleo [RBII{EIG0LS

Fomento a Projetos Institucionais
para Pesquisa no Setor de Petroleo
e Gas Natural

Incentivo Fiscal aos Investimentos MEER(H]
de Infraestrutura (REIDI) Tributarios

Regime Tributario para Incentivo
a Modernizacdo e a Ampliagcao da
Estrutura Portuéria (Reporto)

Termoeletricidade

Gas Natural Liquefeito

Investimentos em
Infra-Estrutura

Petroquimica

CCC - Conta de Consumo de [FEEEf
Combustiveis Diretos

CDE - Conta de Desenvolvimento
Energético - Carvao

Transferéncia de Recursos para
a Conta de Desenvolvimento
Energético

PRODUCAO

Fonte e Metodologia

Acesso a dados oficiais por meio de Lei de Acesso
a Informagéao

Desoneragodes Instituidas - Receita Federal do
Brasil

Siga Brasil - Execucao Financeira (Valores Pagos
+ RP Pagos). Acao Orgamentaria 2050

Siga Brasil - Execucéo Financeira (Valores Pagos
+ RP Pagos) - A¢ao Orgamentéria 4156

Dados oficiais extraidos de portarias do Ministério
de Minas e Energia

Demonstrativo de Gastos Tributarios - Base
Efetiva 2016-2021. Extracdo somente dos valores
referentes a Funcao Orcamentaria Transporte

Demonstrativo de Gastos Tributarios - Base
Efetiva 2016-2021. Extracdo somente dos valores
referentes a Funcdo Orcamentaria Energia

Demonstrativo de Gastos Tributarios - Base
Efetiva 2016-2021. Extracdo somente dos valores
referentes a Fungdo Orgamentéria Energia

Demonstrativo de Gastos Tributarios - Base
Efetiva 2016-2021. Extracdo somente dos valores
referentes a Fungdo Orgamentéria Energia

CONSUMO

Demonstrativo de Gastos Tributarios - Base
Efetiva 2016-2021. Extracao somente dos valores
referentes a Fungdo Orgamentéria Energia

Demonstrativos Financeiros - Céamara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE)

Aneel

Siga Brasil - Execucao Financeira (Valores Pagos
+ RP Pagos) - A¢ado Orgamentéaria 00NY

16



Cide combustiveis diesel Outras Metodologia prépria do Inesc (2018). Valores de
Renincias perda de arrecadacdo tomando como base o
limite da lei.

Metodologia prépria do Inesc (2018). Valores de
perda de arrecadacdo tomando como base o
limite da lei.

Cide combustiveis gasolina

Metodologia propria do Inesc (2018). Valores de
perda de arrecadagdo tomando como base o
limite da lei.

Pis/Cofins para diesel

Elaboracéo: Inesc
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0S NUMEROS DE 2021

Os subsidios aos combustiveis fosseis totalizaram R$ 118,2 bilhdes de reais em 2021, o que
representa uma diminuicao de 4,17% em relacao ao valor de 2020. Ao consumo, foram desti-
nados R$ 71,9 bilhdes (61%) e para a producéao foram alocados R$ 46,3 bilhdes (39%).

0 maior subsidio a producao advém do Repetro, medida que isenta de tributos a importacao
e producao interna de maquinas e equipamentos para a exploragao de petroleo e gas. O
segundo maior apoio federal destina-se aos consumidores de gasolina e diesel, sendo os
valores resultantes da perda de arrecadacao do governo em fungao de sucessivas reducoes
de dois tributos incidentes sobre combustiveis, o PIS/Cofins e a Cide-Combustiveis.

Tabela 3: Subsidios aos combustiveis fésseis, 2020 a 2021

valores em milhoes de reais correntes

Subsidios 2020 2021 Variagao
PRODUGAO

Repetro 50.012,25 32.487,20 -35%

Deducao de importancias aplicadas nas atividades de 8.001,00 8.001,00 0%

exploragao e de produgao de jazidas de petréleo e de
gas natural para determinacéao do lucro para calculo
do IRPJ e da CSLL

Servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec- 0,93 0,00 -100%
¢do de petroleo

Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no 0,08 1,36 1573%
Setor de Petréleo e Gas Natural

Incentivo Fiscal aos Investimentos de Infraestrutura 14912 63,50 -57%
(REIDI)

Regime Tributario para Incentivo a Modernizagéo e a 188,09 0,00 -100%

Ampliagéo da Estrutura Portuéaria (Reporto)

Termoeletricidade 672,70 1.472,07 19%
Gas Natural Liguefeito 46194 1.010,87 119%
Investimentos em Infra-Estrutura 336,25 766,32 128%
Petroguimica 1.143,84 2.503,09 119%
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TOTAL GERAL

123.370,84

118.232,37

CCC - Conta de Consumo de Combustiveis 7.251,33 9.784,31 35%
CDE - Conta de Desenvolvimento Energético - Carvao 665,83 749,91 12%
Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvol- 1.924,98 1.197,47 -38%
vimento Energético (CDE)

Cide combustiveis diesel 19.762,51 21.116,09 7%
Cide combustiveis gasolina 27.225,95 29.879,84 10%
Pis/Cofins para diesel 5.574,04 9.199,34 65%

Elaboracdo: Inesc. Os valores sdo apresentados em reais (precos correntes).
Na versdo em inglés, sdo apresentados em délares dos Estados Unidos da Amé-
rica [EUA], com base em valores médios anuais da US Revenue Service (IRS).

A diminuicao de pouco mais de 4% dos subsidios aos combustiveis fosseis entre 2020 e 2021
deve-se principalmente a rendncia advinda do Repetro, que reduziu em 35% no mesmo pe-
riodo. Entretanto, tal diminuicdo ndo significou uma queda dos investimentos das empresas
petroliferas, pois a renUncia de R$ 50,0 bilhdes em 2020 refletiu ndo apenas os investimentos
do setor, mas contabilizou também o fen6meno da migracdo de bens advindo da implemen-
tacado do Repetro Sped no pais, que substituiu o Repetro. Logo, trata-se de um nUmero fora
da curva, que foi corrigido em 2021 com o fim desse processo contébil.

Do lado do consumo, houve aumento dos subsidios ao setor oriundo essencialmente da res-
posta do governo ao aumento dos precos internacionais, que foi zerar a cobranga de PIS-
-Cofins entre margo e abril de 2021 para o 6leo diesel™. Esse subsidio seguiu a tendéncia
internacional, pois de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), triplicaram os
subsidios ao consumo em 2021 no mundo e a expectativa € que eles aumentem em 2022".
No Brasil, em 2022 foram zeradas as aliquotas do PIS, da Cofins, do PIS-Importacao e da
COFINS-Importacao sobre combustiveis até o fim deste ano.

O aporte de recursos pUblicos federais de R$ 118,2 bilhdes para subsidiar os combustiveis
fosseis no Brasil em 2021 deve ser motivo de preocupacgao. Em primeiro lugar, porque fo-
menta a expansao da producdo de petroleo. O Brasil oferta atualmente ao sistema global de
consumo de energia fossil um milhdo a mais de barris por dia do que ha 10 anos. Daqui a 10
anos, de acordo com o Plano Decenal de Energia'™, o objetivo é chegar a 5,2 milhdes de barris

12 Decreto 10.638/2021. Acesso 09/10/2022. Disponivel em: www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.
638-de-1-de-marco-de-2021-305972356.
13 OCDE [Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmicol. Support for fossil fuels almost

doubled in 2021, slowing progress toward international climate goals, according to new analysis from OECD and
IEA, agosto de 2022. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em: www.oecd.org/fossil-fuels/.

14 EPE [EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA]. Plano Decenal de Expansao de Energia, 2032. Acesso em
em 04/10/2022. Disponivel em: www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-
-de-expansao-de-energia-pde.
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por dia. Com isso, 0 pais, que hoje € o nono maior produtor de petréleo do mundo, pode subir
para a quarta posigao.

Segundo, porque 0 aumento dos subsidios ao consumo é uma estratégia limitada para a
reducao dos precos aos consumidores, dado que o aumento dos precos nao foi resultado
de uma elevacao da tributacao e sim resultante das oscilagbes dos precos internacionais. A
transferéncia de recursos pUblicos para os consumidores, principalmente aqueles que sdo
mais vulneraveis a inflacao, é justificavel em termos de justica social e fiscal. Todavia, as
medidas precisam ser devidamente limitadas e focalizadas para garantir que os subsidios
nado estejam aprofundando desigualdades sociais e econdémicas nem aprofundando a de-
pendéncia aos combustiveis fosseis.

Por fim, a expressiva renuncia de receitas federais para subsidiar os combustiveis fosseis
resulta na perda de arrecadacao de receitas que sao importantes para diferentes politicas
publicas. Por exemplo, no caso dos tributos constitucionais Pis/Cofins, eles foram criados
para financiar a Seguridade Social (Saude PUblica, Assisténcia Social e Previdéncia), politica
fundamental para a reducao das desigualdades no pais.

Grande parte dessa perda de arrecadacao ndo é compensada com a revisao de outras deso-
neracdes, como prevé o Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, ndo existe
uma norma que obrigue o governo a avaliar ex-post como se comportou a arrecadacao. Ou
seja, a compensacao na pratica ndo existe, resultando em desestruturacao e subfinancia-
mento das politicas — este Ultimo, principalmente em relagcdo a estados e municipios, que,
diferente da Unido, ndo podem se financiar por meio da emissao de titulos de divida, logo
dependem somente da arrecadacao propria e das transferéncias federais.
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DESTAQUES DE 2021

Incentivos a producao: Repetro e Lein® 13.586 |

Os subsidios a producdo de combustiveis fosseis tém como sua principal normativa a Lei
n° 13.586/2017 conhecida na época de sua tramitacdo no Congresso Nacional como “MP do
Trilhdo” devido ao calculo dos possiveis subsidios advindos dessa proposta legislativa. Essa
lei alterou os incentivos atrelados a tributacao sobre a renda das petroliferas e sobre a com-
pra de bens para a exploracao e producao de petréleo e gas natural — esse Ultimo conhecido
como Regime Aduaneiro Especial de Exportacao e de Importacdo de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas Natural (Repetro).

O Repetro foi instituido em 1999 e permite a importacao ou aquisicao no mercado interno,
com suspensao de tributos federais, de matérias-primas, materiais de embalagens e pro-
dutos intermediarios, desde que sejam utilizados na fabricacao de produtos destinados a
indUstria de petroleo e gas natural. Ele abarca a suspensao total dos seguintes tributos fe-
derais: Imposto de Importacéo (Il); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Adicional
ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM); Programa de Integracéo Social e o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep); e Contribuicao para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), estes dois Ultimos em sua modalidades na-
cionais e importacao. E o maior incentivo para o setor de petréleo e gas no Brasil, com uma
renuncia acumulada de R$ 145,6 bilhdes entre 2016 e 2021°.

Por meio da Lei n° 13.586/2017, o Repetro se expandiu, se transformando em dois regimes, o
Repetro-Sped™ e o Repetro-Industrializagao, que permanecerdo em vigor até 31 de dezem-
bro de 2040. Em relacdo ao regime instituido em 1999, para além da simplificacdo das opera-
¢coes de utilizacao do regime, houve as seguintes mudancgas que o expandiram:

15 RECEITA FEDERAL. Dados recebidos por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Valores correntes,
setembro de 2022.
16 0 Repetro-Sped é regime aduaneiro e tributario que garante o ndo pagamento de tributos federais aos

bens importados de permanéncia tempordaria (regime aduaneiro) ou permanente (regime tributario).
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« ampliagcdo da abrangéncia dos bens do regime, admitindo bens
destinados as atividades de exploracao, desenvolvimento e producao
de petréleo e de gas natural e ndo mais apenas as atividades de pes-
quisa e lavra;

e admitiu-se a importacao definitiva e ndo mais sé a temporaria;

» aumentou-se a cadeia dos beneficiarios, pois com o Repetro-In-
dustrializacdo a compra no mercado interno também passou a ser
desonerada, incluindo bens intermediarios a serem utilizados inte-
gralmente no processo produtivo de produto final voltado a explora-
cao de 6leo e gas.

Como consequéncia, a renUncia relacionada ao regime aumentou mais de cinco vezes entre
2017 e 2021, passando de R$ 6,1 bilhdes para R$ 32,4 bilhdes, como demonstra o Grafico 1v.
Para comparacao, esse valor € muito similar aos incentivos fiscais estimados a toda a Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio em 2020, de R$ 31,1 bilhdes®.

17 A maior renUncia do periodo foi 2020, porém esse nUmero nao representa apenas novos investimentos,
contabilizando também o fendmeno da migracdo. Com a aprovacao da Lei N° 13.586/2017, os bens principais ou
acessorios admitidos antes de 31/12/2018, no regime do Repetro, e que ndo migraram para o Repetro-Sped até
30/06/2019, poderiam optar pela migracao até 31/12/2020.

18 18 horas, revista eletrdnica, julho de 2021. Acesso em 04/10/2021. Disponivel em: 18horas.com.br/noti-
cias/incentivos-tributarios-da-zona-franca-de-manaus-aumentaram-em-2020-diz-relatorio-do-governo/.
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Grafico 1: Valores do Repetro por Modalidade — 2016 a 2021

valores em bilhdes de reais correntes
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Fonte: Receita Federal, Lei de Acesso a Informacao, 2022
Elaboracao: Inesc

Na época da instituicdo do Repetro em 1999, eram importantes os investimentos nas ativida-
des de exploracdo e producao para garantir a autossuficiéncia do pais em petréleo, em um
cenario em que a Petrobras investia sozinha no setor. 0s campos de petréleo explorados na
ocasido, em aguas profundas na Bacia de Campos, tinham altos custos de construcao de
pocos, de bens e equipamentos submarinos e em plataformas flutuantes.

Esse cenario, entretanto, se transformou a partir da descoberta do pré-sal, da entrada de
petroliferas internacionais no Brasil e da diminui¢cao dos custos para a exploracao de petro-
leo. Nesse sentido, a necessidade do Repetro para a manutenc¢do da indUstria nacional de
petréleo foi questionada por académicos: refletindo sobre a efetividade do Repetro, Pedra e
Szklo" atentaram que héa projetos no pais, sobretudo em campos do pré-sal, que ndo neces-
sitam de incentivos fiscais para serem rentaveis, logo a existéncia desse regime acaba se
convertendo em lucros extraordinarios para as empresas. As Ultimas informacdes referen-
tes aos ganhos da Petrobras confirmam a bonanca: o registro do maior lucro da historia da
empresa em 2021-R$ 106 bilhdes, em grande parte repassado para seus acionistas na forma

19 The Impact of Fiscal Incentives in the Pre-Salt Oil. Business in Brazil / Patricia Pereira Pedra. - Rio de
Janeiro: UFRJ/COPPE, 2020. XIII, 98 p. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em: ppe.ufrj.br/images/Dissertacdo
Patricia Pereira Pedra.pdf.
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de dividendos; e a estatal obteve o maior lucro liquido entre as grandes petroleiras do mundo
no primeiro semestre de 20222,

A Lei n°® 13.586/2017, além de ampliar as desoneracées do Repetro, instituiu significativos
beneficios fiscais na tributacao sobre a renda das empresas que atuam nas atividades de
exploracao e producao de petroleo e gas natural. O Artigo 1 da referida norma estabelece
que “para fins de determinacéao do lucro real [para céalculo do IRPJ] e da base de calculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), poderao ser integralmente deduzidas as
importancias aplicadas, em cada periodo de apuracao, nas atividades de exploracdo e de
producao de jazidas de petroleo e de gas natural”.

Trata-se da aplicacao de beneficios fiscais genéricos, abrangentes e opcionais, anteriormen-
te exclusivos a Petrobras, e que a partir da Lei se estendem a todas as empresas petroliferas
que atuam no Brasil. Na pratica, todos os gastos aplicados para viabilizar a producao de
campos de petréleo ou de gas natural podem ser integralmente deduzidos em cada periodo
de apuracao (trimestralmente)?. Também podem ser deduzidos os royalties e os valores pa-
gos como bbénus de assinatura. Além disso, é possivel que 0s gastos com maquinas, equipa-
mentos e instrumentos que compdem o0s ativos da empresa possam ser abatidos tanto por
guota de exaustao quanto por quota de depreciacao, ocasionando gravissima duplicidade de
deducéao?.

Os nUmeros dessa renuncia ndo sao disponibilizados pelo governo federal. Isso ocorre pois
essarenunciando é considerada um Gasto Tributario pela Receita, logo ndo ha obrigatorieda-
de de célculo de estimativa de perda de arrecadacdo apds trés anos de sua implementacao.
Apesar dessa falta de transparéncia, que impede 0 acesso ao dimensionamento da renUncia
de receita, é possivel analisar o impacto desses subsidios nas rendas governamentais, isso
¢, no pagamento de impostos pelas empresas petroliferas a Unido?. Nos Relatérios Fiscais

20 BP Money. Petrobras (PETR4) lidera lucro entre petroleiras do mundo; confira. Acesso em 04/10/2022.
Disponivel em: www.bpmoney.com.br/noticias/negocios/petrobras-petr4-tem-maior-lucro-liguido-entre-pe-
troleiras-do-mundo.

21 A excecao dos gastos da etapa de desenvolvimento, que serdo deduzidos por meio da exaustdo e
depreciacao dos ativos formados nessa etapa, a fase de desenvolvimento é a viabilizagdo do campo para a
producéo, realizada depois da etapa exploratoria.

22 A exemplo da Resolugdo ANP n°12/2014, o art. 1° da Lei n® 13.586/2017 deveria vedar expressamente a
possibilidade de deduzir quota de exaustao relativa a um ativo para o qual fosse registrada quota de deprecia-
¢ao. Assim, seria evitada a possibilidade de duplicidade de dedugdo de gastos. Para uma analise mais deta-
lhada, ver nota técnica "Setor de petroleo e gas: investimentos, produgao, tributos, lucratividade e subsidios”.
Disponivel em: www.inesc.org.br/setor-de-petroleo-e-gas/.

23 INESC [INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS]. Petréleo no Brasil: Participagcao governamen-
tal, subsidios e injustica fiscal. Acesso em 01/11/2022. Disponivel em: www.inesc.org.br/petroleo-no-brasil.
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da Petrobras? consta que entre 2018 e 2020, os trés anos posteriores a promulgacao da Lei
n°® 13.586/2017, foi muito baixo o pagamento de IRPJ e CSLL pela Petrobras, principalmente
quando comparado com tributos pagos pelo consumidor (ICMS, PIS/COFINS e Cide-Com-
bustiveis), como pode ser analisado no Gréafico 2.

Contudo, o baixo pagamento de tributos ndo é um fendbmeno exclusivo da estatal brasileira.
Empresas internacionais como Shell, Petrogal, Repsol Sinopec e TotalEnergies atualmente
produzem no pais e pagam pouco IRPJ e de CSLL devido aos subsidios, apesar da alta rentabi-
lidade dos campos do pré-sal, onde muitas delas atuam em parceria com a estatal brasileira.

Grafico 2: Petrobras - Tributos sobre a renda e sobre o consumo, 2019 a 2021

valores em bilhdes de reais correntes
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Petrobras

Dessa forma, considera-se que os subsidios estabelecidos na Lei n° 13.586/2017 em grande
medida impedem o Estado de acessar importantes parcelas das rendas petroliferas, além de
estimular a expansao dos investimentos em fésseis no Brasil. E fundamental a revisdo desse
tipo de beneficio fiscal a luz dos desafios e compromissos relativos as alteracdes climaticas
assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris.

24 PETROBRAS. Relatorios Fiscais, de 2018 a 2020. Consultados em 04/10/2022. Disponiveis em: www.
investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/.
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A gueima do carvao mineral € um dos principais responsaveis pelas emissdes dos gases
do efeito estufa, os quais causam o aumento da temperatura do planeta. Em 2021, o
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), divulgou o relatério Climate Change
2021: The Physical Science Basis® onde alertou que as alteragdes causadas pelas emissoes
de gases de efeito estufa no passado e no futuro serdo irreversiveis.

Enguanto em varios paises o0 carvao é essencial para o consumo interno de energia, a
contribuicdo do carvao na matriz elétrica brasileira é pequena, representando, em 2021,
apenas 2,7% da oferta de geracao de eletricidade, além de estar restrita geograficamente a
regido Sul do pais. Entretanto, isso significou 30% das emissdes de gases de efeitos estufa
no Sistema Interligado Nacional?. Ademais, entre 2018 e 2021, a participacao do carvao para a
geracao de energia elétrica teve um aumento 3.381 GWh, representando um aumento de 23%.

Além disso, o governo brasileiro, nos Ultimos anos, elaborou medidas para expandir a oferta
de carvao mineral no pais. Em agosto de 2021, no mesmo més em que o relatério do IPCC
foi divulgado, o Ministério de Minas e Energia apresentou o Programa para Uso Sustentavel
do Carvao Mineral Nacional?, que além de outros objetivos, propde a instalacdo de novas
termelétricas a carvdo mineral naregido Sul do Brasil. Este programa tenta vender aideia de
gue o carvao mineral além de necessario, seria sustentavel - por conta do reaproveitamento
dos residuos da mineracdo gerados no passado, e que serdo reaproveitados nas novas
usinas termelétricas instaladas ao longo da execugdo do Programa. O que se percebe é que
a expansao desse minério esta muito ligada ao lobby da indUstria carbonifera brasileira.

O Brasil possui condigcdes de diversificar a sua matriz elétrica por meio de outras fontes, a
fim de ndo depender desse combustivel, altamente danoso ao meio ambiente, e garantir a
estabilidade sistémica do setor elétrico.

Todavia, para além do Programa para o Uso Sustentavel do Carvao Mineral, o governo federal
incentiva a producao de carvao por meio de subsidios e incentivos fiscais, destinados a
indUstria do carvao no Brasil. Em 2021, o subsidio voltado para o carvao, proveniente somente
da Conta de Desenvolvimento Energético — que é um encargo setorial para a promocao do
desenvolvimento energético, de acordo com a programacao do Ministério de Minas e Energia
- foi de R$ 749 milhoes.

25 “Climate Change 2021: the Physical Science Basis” on 9 August 2021. Acesso em 04/10/2022. Disponivel
em: www.ipcc.ch/report/ar6/wal/.

26 EPE [EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA]. Anuério Estatistico de Energia Elétrica 2022. Acesso em
04/10/2022. Edigdes disponiveis em: Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2022 - Workbook.

27 A portaria do Programa pode ser consultada no seguinte enderego: www.epbr.com.br/wp-content/
uploads/2021/08/programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional.pdf.
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Como apontou o estudo realizado pelo Inesc intitulado “Matriz energética brasileira no
contexto do Acordo de Paris"?, a participacao do carvao na matriz elétrica brasileira, embora
reduzida, somente se torna vidavel economicamente gracas aos subsidios concedidos pelo
governo e em grande medida pagos pela sociedade por meio da conta de luz. S0 subsidios
antigos, iniciados em 1973 e com previsao legal de extingdo em 2027.

Faz-se necessario considerar a problematica relacionada & baixa eficiéncia do carvao
mineral brasileiro. Apenas 20% do minério extraido no Brasil & aproveitado para geracdo de
eletricidade, o restante se transforma em rejeitos ou cinzas. Outro ponto é o mal que faz a
saUde das pessoas como resultado da exploracdo e consumo do carvao, que afeta tanto os
trabalhadores mineiros, que sofrem com a insalubridade na extragdo do minério, como das
populacdes que vivem no entorno das termelétricas a carvao.

Portanto, é preciso construir uma estratégia de phase-out do Carvdo Mineral que alie o fim
da exploracao e uso do carvao mineral com medidas de reducao da dependéncia econdmica
local a esta atividade mineral e com justica social, especialmente para as populacdes que
hoje dependem direta ou indiretamente da indUstria carbonifera.

Os subsidios ao consumo sdo agqueles orientados para reduzir o custo dos combustiveis para
0 consumidor, especialmente o usuario de transporte individual motorizado e o consumidor
de energia elétrica. Eles ganharam destaque global em 2021 e 2022 devido ao aumento do
preco da energia, pois 0s paises expandiram 0s seus subsidios para diminuir a conta para
0os consumidores. A elevacao nos precos foi provocada pela retomada da economia p6s-
pandemia e pelo cenario de guerra entre RUssia e Ucrania e seus impactos sobre a inflacao.
De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), triplicaram os subsidios ao consumo
em 2021 no mundo e a tendéncia é que eles aumentem em 2022%.

No Brasil, as rendncias de receitas associadas ao consumo de combustiveis fésseis (aqui
considerados somente o 6leo diesel e a gasolina) sdo a maior parte dos subsidios gerais
contemplados nesta edicdo. Trata-se de renuncia pela Unido na tributacdo sobre a gasolina
e o diesel, referente a dois tributos, PIS/Cofins e Cide-Combustiveis.

28 INESC. Matriz energética brasileira no contexto do Acordo de Paris: entre a falta de ambig&o e os de-

safios para implementacao das NDCs. Consultado em 04/10/2022. Acesso em: www.inesc.org.br/ndc-energy/.
29 OCDE [Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmicol. Support for fossil fuels almost

doubled in 2021, slowing progress toward international climate goals, according to new analysis from OECD and
IEA, agosto de 2022. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em: www.oecd.org/fossil-fuels/.
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Os numeros de subsidios ao consumo de combustiveis continuaram crescendo em 2021.
Houve aumento no volume comercializado em relagao a 2020 e aumento dos subsidios, pois
a cobranca de PIS-Cofins foi zerada entre marco e abril de 2021 para o 6leo diesel.

« Subsidios sao um bom caminho para reduzir
a conta do consumidor e reduzir desigualdades?

Sob a 6tica dos consumidores, 0 aumento dos subsidios para estabilizar ou diminuir precos
podeserjustificadvelemcasosdeequiparacdodecondigbesdevidaentre grupospopulacionais
ou regides, ou também em casos de sustentacao de precos que sao considerados essenciais
para as familias ou para a economia.

Existem, porém, diferentes estratégias para a implementacdo desses subsidios, que
podem ser mais ou menos focalizadas nas populagées mais sensiveis aos choques de
precos. Analisando o caso brasileiro em 2022, observa-se que houve os dois movimentos:
subsidiou-se o gas de cozinha (GLP) de segmentos empobrecidos por meio da criacao do
Auxilio Gas; e, subsidiou-se o 6leo diesel para o setor de transporte, no caso da instituicao
do Auxilio Combustivel. Essas duas medidas focalizadas foram viabilizadas com recursos do
orcamento da Uniao.

Além dessas acoes especificas, houve a decisdo de subsidiar o consumo de combustiveis
da populacdo como um todo por meio da reducdo da cobranca de tributos. Foi aprovada
a Lei Complementar n° 192/2022, alterando a sistematica de tributagdo do ICMS sobre os
combustiveis, criando um teto para essa cobranca, e zerando as aliquotas do PIS, da Cofins,
do PIS-Importacédo e da Cofins-Importacdo sobre combustiveis até 31 de dezembro de 2022.
No caso do ICMS, a perda de arrecadacao foi estimada pelo Instituto Fiscal Independente
(IF1) em R$ 13,3 bilhdes para os estados e Distrito Federal até o final do ano®’. A medida trouxe
graves riscos a execucao de programas e acbes de estados e municipios, afetando dentre
outras areas, a educacao, gue tem o ICMS como uma das principais fontes de financiamento.
Porsuavez, areducao do PIS/Cofins sobre combustiveis, especialmente o 6leo diesel, devera
impactar a arrecadacdo em R$ 17,6 bilhdes em 2022.

Essas medidas mais abrangentes tendem a favorecer familias mais ricas que usam mais
combustivel. Embora a medida tenha impactos de curto prazo na reducao da inflacao e
indiretamente sobre precosbéasicos,comoalimentos, esseimpacto é limitado, poisoaumento
dos precosnao foi devidoaumaumentoda tributacao, e simdevido ainternalizacado de precos
internacionais. A continuacao da elevacdo da inflacdo em 2022 corrobora esse cenario. Ha
dovidasinclusive se asrenuncias fiscais sao inteiramente repassadas para os consumidores
ou se parte delas é apropriada pelas distribuidoras, pois o mercado é concentrado em poucas

30 IFI[INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE]. Relatério de Acompanhamento Fiscal, margo de 2022. Aces-
so em 04/10/2022. Disponivel em: www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/596473/RAF62 MAR2022.pdf.
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empresas que podem se valer do seu poder de oligop6lio para arbitrar precos®’.

Tratou-se de uma estratégia para os poderes publicos responderem ao aumento de
combustiveis de maneira rapida e com efeitos palpaveis no curto-prazo. Entretanto, outras
propostas para controlar os precos foram apresentadas para o debate publico, como foi
identificado em nota do Inesc, como o0 aumento da taxagdo da exportacado do petroleo cru e
a extincdo da Politica de Paridade de Importacao (PPI)32

A Petrobras ja exerceu papel mais ativo para estabilizar os pre¢cos dos combustiveis, e valia-
se do seu poder de mercado para controlar o repasse das flutuacdes das cotacdes externas
aos consumidores finais. Entretanto, a partir da implementacdo da PPl em 2016, os precos
internos passaram a variar conforme as oscilagées cambiais, ainda que a empresa obtenha
domesticamente maior parte dos produtos que comercializa. Com a PPl engessando as
possibilidades de controle dos precos, a saida passa a ser as desoneracoes, garantindo que
o lucro das empresas petroliferas fique intacto.

A transferéncia de recursos puUblicos para os consumidores, principalmente aqueles que
sao mais vulneraveis ao aumento de precos, é justificavel em termos de justica social e
fiscal. No entanto, a medida precisa ser devidamente limitada e focalizada para garantir
gue os subsidios nado estejam aumentando as desigualdades sociais e econdmicas nem
aprofundando a dependéncia dos combustiveis fésseis.

Essa analise é corroborada pela AIE e pela OCDE, que alertaram sobre os perigos de
acdes imediatistas, recomendando que solugdes no médio e longo prazos devem passar
pela aceleracdo de esfor¢cos globais e nacionais de transicdo energética®: “Um aumento
no investimento em tecnologias e infraestrutura de energia limpa é a Unica solugao
duradoura para a atual crise global de energia e a melhor maneira de reduzir a exposicao dos
consumidores a altos custos de combustivel".

31 Uma série histérica a respeito da variagdo dos pregos dos combustiveis esta disponivel em FERRAZ e
VIEGAS (2002): www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discus-
$a0/td310.

32 PETROBRAS. Desempenho Financeiro, 4° Trimestre de 2021. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em:
www.api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/62f3596f-6f15-101e-453b-
e7873705af5b?origin=2.

33 0 financiamento da transicdo energética € um tema central a ser enfrentado. Para contribuir com
essa reflexado, o Inesc organizou informacgdes sobre a renda petroleira estatal e defende que parte dessa renda
deva ser utilizada para financiar a transicdo energética. Ver nota técnica "Renda petrolifera estatal: valores,
distribuicao, usos e desafios relacionados a transicdo energética com justigca social”. Disponivel em: www.
inesc.org.br/renda-petrolifera-estatal/.

34 OCDE [Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmicol. Support for fossil fuels almost
doubled in 2021, slowing progress toward international climate goals, according to new analysis from OECD and
IEA, agosto de 2022. Acesso em 04/10/2022. Disponivel em: www.oecd.org/fossil-fuels/.

29


http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td310
http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td310
http://www.api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/62f3596f-6f15-101e-453b-e7873705af5b?origin=2
http://www.api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/62f3596f-6f15-101e-453b-e7873705af5b?origin=2
http://www.inesc.org.br/renda-petrolifera-estatal/
http://www.inesc.org.br/renda-petrolifera-estatal/
http://www.oecd.org/fossil-fuels/

» Subsidios aos fosseis dificultam o caminho em
prol do transporte publico de qualidade e limpo

Hoje noBrasilhaumaescassez derecursos parafinanciamentodeinfraestruturasdestinadas
ao transporte pUblico urbano, como metros, BRTs, faixas exclusivas de 6nibus, dificultando a
vida dos usuarios do transporte coletivo, aumentando o tempo de deslocamento e elevando
a emissdo de gases de efeito estufa. O orgamento federal para o transporte publico é
praticamente inexistente, como o Inesc apontou em estudos anteriores®.

Os subsidios aos combustiveis fésseis, especificamente ao consumo, corroboram esse
cenario. Isso ocorre pois as desoneracdes nao s6 estimulam a utilizacdo do transporte
individualizado, mas também desfinanciam politicas puUblicas, pois um dos tributos
desonerados, a Cide-Combustiveis, tem como um de seus objetivos financiar ainfraestrutura
para o transporte nas cidades.

Varios sdo os efeitos da escolha pela priorizacdo do transporte privado em detrimento
ao publico. O consumo de combustiveis fosseis para transporte de cargas e urbano tem
impactos ndo despreziveis sobre as emissdes de gases de efeito estufa e sobre o clima. As
emissdes do transporte de carga e de passageiros responderam por 9% do total das emissoes
de gases de efeito estufa no Brasil em 2020%. Para além do aumento das emissoes, ha
aumento da poluicao veicular, dos tempos de viagem dos congestionamentos e de acidentes
automobilisticos®. Em relacdo a este Ultimo, agrava mais ainda a situacao o fato de que
as despesas advindas deles recaem sobre a salde pUblica e sobre a previdéncia, politicas
financiadas com os tributos que estao sendo desonerados, principalmente o PIS/Cofins.

E urgente uma discussao mais aprofundada sobre transicao energética em que se considere
a construcao de uma politica de precos na qual as externalidades diretamente decorrentes
da queima dos combustiveis fésseis (poluicdo atmosférica e GEE) e aquelas relacionadas a
intensidade de uso do veiculo (acidentes e congestionamentos, por exemplo) sejam levadas
em consideracao.

Reduzir precos de combustiveis por meio da diminuicdo de aliquotas de PIS/Cofins, da Cide

e do ICMS vai na contramao da construcao de sistemas de transporte menos poluentes, com
menos emissdes e menos danos a salde e qualidade de vida nas cidades.

35 INESC. A conta do desmonte - Balango do Orgamento Geral da Unido 2021. Acesso em 04/10/2022.

Disponivel em: www.inesc.org.br/acontadodesmonte/.
36 plataforma.seeg.eco.br/total emission
37 Segundo estudo do Ipea, “acidentes de transito no Brasil matam cerca de 45 mil pessoas por ano e

deixam mais de 300 mil pessoas com lesdes graves. Em uma estimativa conservadora, observou-se que 0s aci-
dentes em rodovias custam a sociedade brasileira cerca de R$ 40 bilhdes por ano, enquanto os acidentes nas
areas urbanas, em torno de R$ 10 bilhdes, sendo que o custo relativo a perda de producgéo responde pela maior
fatia desses valores, seguido pelos custos hospitalares.”. Acesso em: www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/
artigos/7018-td2565.pdf.
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RECOMENDACOES

Conciliar a garantia de direitos humanos, a crescente demanda por energia e a luta contra a
crise climatica é um dos grandes desafios globais do nosso século. Os subsidios e incentivos
publicos aos combustiveis fosseis interferem no padrdao de consumo das familias e na lucra-
tividade das empresas pois reduzem artificialmente o custo de producao e de consumo de
fosseis, tornando mais dificil a mudanca estrutural da matriz de produgao e consumo global
gue tem tais combustiveis na sua base. Nesse sentido, o Inesc recomenda que em 2023 o
novo governo brasileiro:

* assuma o compromisso de calcular e avaliar oficialmente os sub-
sidios aos combustiveis fdsseis no Brasil, em comparagdo com 0s
subsidios as renovaveis;

« ofereca alternativas, por meio da Receita Federal, de divulgacao
dos dados do Repetro e da Lei n° 13.586/2017, como a publicacéo do
volume de operacgdes, da arrecadacdo tributaria ou da carga tributa-
ria do setor de 6leo e gas. Ademais, que construa um normativo que
regulamente a elaboracédo e a transparéncia desses demonstrativos;

« construa uma estratégia de phase-out do carvao mineral que alie
o fim da exploracao e uso do carvao mineral com medidas de redu-
¢cao da dependéncia econémica local a esta atividade mineral e com
justica social, especialmente para as populagdes que hoje dependem
direta ou indiretamente da indUstria carbonifera;

« elabore respostas a choques externos de precos de combustiveis
que aliem subsidios e subvengdes para apoio a consumidores (limi-
tados no tempo e focalizados em grupos populacionais vulneraveis)
com a reducao da dependéncia do uso dos fésseis na matriz energé-
tica e elétrica. O papel da Petrobras enquanto empresa que apoia o
controle dos precgos internos também deve ser retomado, e poten-
ciais solugdes que visem a constituicdo de “Fundos de estabilizacao
de precos” devem ser financiados com a tributacdo de lucros extra-
ordinarios das empresas do setor.
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SIGLARIO

AIE - Agéncia Internacional de Energia

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
CCC - Conta de Consumo de Combustiveis

CCEE - Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético

CIDE - Contribuicao de Intervengao no Desenvolvimento Econémico
COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CT-PETRO - Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural

DGT - Demonstrativo de Gastos Tributéarios

EUA - Estados Unidos da América

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

E&P - Exploracao e Produgao

FO - Funcdo Orgcamentaria

GT - Gastos Tributarios

GEE - Gases de Efeito Estufa

ICS - Instituto Clima e Sociedade

IEA - Agéncia de Energia Internacional

INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos

IPCC - Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas

IP1 - Imposto sobre Produtos Industrializados

LAl - Lei de Acesso a Informacgao

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MME - Ministério de Minas e Energia

MP - Medida Provisoria

OR - Outras Renuncias

0&G - Oleo e Gas

OCDE - Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PIS - Programa de Integracao Social

REIDI - Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da Infraestrutura
REPENEC - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da IndUstria Petrolifera
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

REPETRO - Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importagao de Bens Destinados as Atividades de
Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petréleo e Gas Natural

REPORTO - Regime Tributario para Incentivo a Modernizacao e a Ampliacao da Estrutura Portuaria
RFB - Receita Federal do Brasil

SEEG - Estimativas de Emissdes e Remogodes de Gases de Efeito Estufa
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FOSSEIS NO BRASIL

CONHECER, AVALIAR, REFORMAR

EQUIPE INESC

Conselho Diretor

Aline Maia Nascimento

JUlia Alves Marinho Rodrigues
Marcia Anita Sprandel

Pedro de Carvalho Pontual
Roseli Faria

Conselho Fiscal

Iliana Alves Canoff
Lucas de Alencar Oliveira
Méario Lisbda Theodoro

Colegiado de Gestao
Cristiane da Silva Ribeiro
lara Pietricovsky de Oliveira
José Antonio Moroni

Coordenadora da Assessoria Politica
Nathalie Beghin

Gerente Financeiro,
Administrativo e de Pessoal
Ana Paula Felipe

Assistente da Dire¢cao
Adriana Silva Alves
Marcela Coelho M. Esteves

Equipe de Comunicagao
Silvia Alvarez
Thays Puzzi

Assessoria Politica
Alessandra Cardoso
Carmela Zigoni

Céssio Cardoso Carvalho
Cleo Manhas

Gabriela Nepomuceno
Leila Saraiva

Livi Gerbase

Marcia Acioli

Tatiana Oliveira

Assessoria Técnica
Dyarley Viana de Oliveira
Thallita de Oliveira

Educador Social
Markao Aborigine

Contadora
Rosa Dinad Gomes Ferreira

Assistente de Contabilidade
Ricardo Santana da Silva

Técnico de Informatica
Cristovao Frinhani

Auxiliares Administrativos
Adalberto Vieira dos Santos
Eugénia Christina Alves Ferreira
Isabela Mara dos Santos da Silva
Josemar Vieira dos Santos

Auxiliar de Servigos Gerais
Roni Ferreira Chagas

Estagiarios/as
Camila Beda

Yan Nogueira da Silva
Icaro Sousa Abreu
Victor Queiroz



APOIO INSTITUCIONAL

Charles Stewart Mott Foundation
CLUA - Climate and Land Use Alliance
Fastenopfer

Fundacao Avina

Fundacgao Ford

Fundacao Heinrich Boll

Fundar

IBP - Center on Budget and
Policy Priorities

ICS - Instituto Clima e sociedade
KNH - Kindernothilf

Malala Fund

Misereor

OSF - Open Society Foundations
Pepsico do Brasil

PPM - P3o para o Mundo
Rainforest Foundation Norway

INESC - Instituto de Estudos
Socioecondmicos
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